Poder Judiciario
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TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N2 038 12019

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA QUE
ENTRE S| CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E OS PODERES
JUDICIARIO E EXECUTIVO DO ESTADO DO
PIAUI, PARA OS FINS A QUE SE DESTINA
(Processo CNJ SEI n2 13070/2019 / TJPI SEl ne
19.0.000084595-0).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede SAF/Sul, Quadra 02, Lotes
05/06, Brasilia/DF, CNPJ 07.421.906/0001-29, doravante denominado CNJ, neste ato
representado por seu Secretario-Geral, Desembargador CARLOS VIEIRA VON
ADAMEK, e, de outro lado, o PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO PIAUI, com sede no
Palacio de Karnak, Teresina/Pl, CNPJ 06.553.481/0001-49, doravante denominado
ESTADO DO PIAUI, neste ato representado por seu Governador, JOSE WELLINGTON
BARROSO DE ARAUJO DIAS, e o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI,
com sede na Praga Desembargador Edgard Nogueira, s/n, Centro Civico, Teresina/Pi,
CNPJ 06.981.344/0001-05, doravante denominado TJPI, neste ato representado por seu
Presidente, Desembargador SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS, RESOLVEM celebrar o
presente TERMO DE COOPERAGAO TECNICA, com fundamento no art. 116 da Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber, e, ainda, mediante as clausulas e
condigbes a seguir enumeradas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperagdo Técnica tem por finalidade
o desenvolvimento de agdes conjuntas entre os participes, visando a cooperagao para a
efetiva implementacéo, acompanhamento e avaliagdo de uma politica de atengdo a
pessoa egressa do sistema penitenciario, nos termos propostos em : diretrizes
nacionais e internacionais, concretizando, desta forma, as condi¢d istitucionai
necessarias para a implementagao do Escritdrio Social no Estado dg/P
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Paragrafo primeiro. Para fins deste Termo, o plblico alvo do escritério social sdo
pessoas egressas e pré-egressas do sistema prisional. Considera-se egressa prisional a
pessoa que, apos qualquer periodo de permanéncia no sistema penitenciario, mesmo em
carater provisorio, necessite de algum atendimento no &mbito das politicas publicas, dos
servigos sociais ou juridicos, em decorréncia de sua vivéncia em privagao de liberdade; e
pre-egressa prisional a pessoa que ainda se encontre em cumprimento de pena privativa
de liberdade, no periodo de 6 (seis) meses que antecede a sua soltura.

Paragrafo segundo. O cumprimento do objeto deste Termo dar-se-a conforme Plano de
Trabalho, em anexo.

Paragrafo terceiro. O Plano de Trabalho podera ser revisado, a critério dos participes,
para alteragdes e inclusido de novos participes ou de novas agbes, estabelecimento ou
revisdo de prazos, sempre respeitado o objeto deste Termo.

DAS OBRIGAGCOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA SEGUNDA - Para a execugio do objeto do presente Termo, os participes
comprometem-se a efetivar as seguintes agoes:

2.1 DO GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI, por meio de:

2.1.1. Executar, por meio do Escritério Social, as agdes necessarias para o acolhimento,
atendimento e acompanhamentc das pessoas egressas do sistema penitenciario por
equipes multidisciplinares, responséveis pela articulacao da rede de servigos de prote¢ao
e inclusao social, além de outras politicas e programas ofertadas pelo Poder Publico,
sendo os resultados do atendimento e do acompanhamento, quando solicitados pelo
Poder Judiciario, comunicados regularmente ao Juizo ao qual estiver submetido o registro
de cumprimento de condicionalidades;

2.1.2. Disponibilizar os recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento e
sustentabilidade dos servigos prestados pelo Escritério Social, bem como a estruturagao
do servico, com a defini¢io de local, cessédo de equipes, instalagbes e aparelhamento do
Escritdrio;

2.1.3. Buscar a efetividade das acGes a serem desenvolvidas pelo Escritério Social, por
meio da estruturagdo de equipe multidisciplinar, com competéncias técnicas psicossociais
e juridicas, articulagio de parcerias estratégicas, formagao e capacitagéao da rede social
parceira, atendimento, encaminhamento e acompanhamento das pessoas egressas do
sistema penitenciario, bem como da comunicagio sistematica junto ao Poder Judiciario,

2.1.4. Subsidiar a articulag&o interinstitucional do Escritdrio Social junto a rede de politicas
publicas sociais, érgaos do Sistema de Justica Criminal e organizagbes da Sociedade
Civil, visando a promover estratégias alinhadas de atuagéo, tais como: piqtocolos de
atendimento, fluxos de encaminhamento, atendimento e discussao de casg
capacitacdes, entre outras agoes;
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2.1.5. Sensibilizar as equipes psicossociais das unidades prisionais para realizar agdes

junto a pré-egressos, para apresentar o Escritorio Social nos procedimentos de soltura,
bem como para o fornecimento de informagbes as Varas de Execucdo e a equipe do
Escritério Social

2.1.6. Por meio do érgéao gestor da Administragdo Penitenciaria, subsidiar o Escritorio
Social com o envio de cépias de prontuarios e outros documentos relativos a pessoa
egressa; e

2.1.7. Nortear as agdes do Escritdrio Social na promog¢do e garantia de direitos,
implementando agbes voltadas & promogao de equidade de raga e género, bem como
processos formativos para profissionais das unidades prisionais, das politicas publicas e
redes de servigos, considerandoc marcadores de diversidade (raga, género, orientagéo
sexual, geracédo, etnia e sailde mental).

2.2 DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUI:

2.2.1. Executar, por meio do Escritorio Social, as agdes necessarias para o acolhimento,
atendimento e acompanhamento das pessoas egressas do sistema penitenciario por
equipes multidisciplinares, responsaveis pela articulagéo da rede de servigos de protegéo
e inclusao social, além de outras politicas e programas ofertadas pelo Poder Publico,
sendo os resultados do atendimento e do acompanhamento, quando solicitados,
comunicados regularmente ao Juizo ao qual estiver submetido o registro de cumprimento
de condicionalidades;

2.2.2. Disponibilizar os recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento e
sustentabilidade dos servigos prestados pelo Escritdrio Social, bem como a estruturagéo
do servigo, com a definicao de local, cesséo de equipes, instalagbes e aparelhamento do
Escritdrio; ‘

2.2.3. Empreender a sistematiza¢éo dos dados registrados, garantindo a protecdo dos
dados pessoais sensiveis, bem como a disponibilizagdo de informagdes de carater publico
para produgio de conhecimento que norteara a condugéo da politica de atengéo da
pessoa egressa do sistema penitenciario do Estado, contribuindo para melhorias nas
acdes desenvolvidas;

2.2.4. Responsabilizar-se pela divulgagéo do Escritério Social e seus respectivos servigos
aos juizes do Estado do Piaui, onde estes estdo ou venham a serimplantados, orientando-
os para receberem as equipes técnicas para fins de alinhamento das agfes que serao
implementadas em conjunto;

2.2.5. Encaminhar por meio de juiz (es) da(s) Vara(s) de Execugdo Penal as pessoas

atinentes aquelas,

egressas do sistema prisional ou realizar o acompanhamento das condicionalida%

2.4.6. Priorizar a destinagdo de penas pecuniarias para o fomento e fo mento dos
projetos e servigos afetos as politicas de atengao a pessoa egressa; ¢
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2.4.7. Realizar o processamento da execugdo penal, dos beneficios e da analise das
condicionalidades interpostas a populagéo atendida pela politica de atengdo as pessoas
egressas, considerando relatdrios técnicos elaborados pelas equipes do Escritério Social.

2.3 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:

2.3.1. Assessorar tecnicamente os Escritérios Sociais e a rede social para adogdo das
metodologias de singularizagdo do atendimento e de mobilizagdo de pré-egressos,
considerando os marcadores de diversidades (raga, género, orientagao sexual, geragéo,
etnia e salde mental); '

2.3.2. Assessorar tecnicamente o Estado para implementagdo do Escritério Social,
consoante suas metoedologias;

2.3.3. Auxiliar os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema Socioeducativo (GMFs) interessados em articular propostas com organizagoes
ou redes de organizag¢des da sociedade civil para implantagéo de projetos, com especial
atengao para o fomento de agbes intersetoriais que objetivem a equidade racial e de
género; e

2.3.4. Capacitar as equipes técnicas e representantes dos GMFs para estabelecimento
de fluxos, procedimentos e instrumentos de registro para monitoramento dos servigos
implementados.

DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA TERCEIRA - Os participes designarao gestores para acompanhar, gerehciér
e administrar a execugao do presente Termo.

DOS RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

CLAUSULA QUARTA - Os recursos humanos e materiais necessarios para o
desenvolvimento das a¢des do Escritdrio Social sdo de responsabilidade do Governo do
Estado do Piaui, podendo, de forma complementar, captar recursos financeiros via
celebragao de Convénios, especiaimente com o Governo Federal, bem como a destinagao
de penas pecuniarias efou termos de ajustamento de conduta, via Poder Judiciario e
Ministério Publico.

CLAUSULA QUINTA - Sem prejuizo das providéncias e agbes previstas na CLAUSULA
QUARTA, visando a sustentabilidade e continuidade da politica de atenc@o a pessoa
egressa do sistema peniten'ciério no dmbito estadual, o Governo do Estadg do Piauj
deveréa envidar esforgos para alocar recursos em rubrica orgamentaria espé
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- DOS RECURSOS FINANCEIROS

CLAUSULA SEXTA - Este Termo de Cooperagéo Tecnica nac acarreta nenhuma
transferéncia direta de recursos financeiros entre os participes, motivo pelo qual ndo se
consigna dotacdo orgamentéaria. As agdes dele resultantes que implicarem transferéncia
ou cessao de recursos seréo viabilizadas mediante instrumento apropriado.

DA VIGENCIA

CLAUSULA SETIMA — Este Termo tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de sua
publicagdo, podendo ser prorrogado automaticamente, até o limite de 60 (sessenta)
meses, por conveniéncia das partes, exceto se houver manifestagao expressa em sentido
contrario, nos termos da lei. '

DA RESCISAQ

CLAUSULA OITAVA - O presente Termo de Cooperagao Técnica podera ser rescindido
a qualquer tempo, por mutuo consentimento, mediante notificagdo por escrito, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, restando para cada qual tdo somente a
responsabilidade pelas tarefas em execugao no periodo anterior a notificagao.

DAS ALTERAGOES

CLAUSULA NONA - Este instrumento podera ser alterado em conformidade com o art.
65 da Lei 8.666/93, mediante termo aditivo, exceto no tocante ao seu objeto.

DA ACAO PROMOCIONAL

CLAUSULA DEZ - Em qualquer agao promocional relacionada com o objeto do presente
Termo sera, obrigatoriamente, destacada a colaboragac dos participes, observado o
disposto no § 1° do artigo 37 da Constituiio Federal.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA ONZE - Aplicam-se a execugdo deste Termo a Lei 8.666/1993, no que
couber, os preceitos de Direito Pablico e, supletivamente, os Principios da Teoria Geral
dos Contratos e as disposigdes de Direito Privado. '

DA PUBLICAGAO

CLAUSULA DOZE - O extrato do presente instrumento serd publicado no Diario Oficial
da Uniao, pelo CNJ, de acordo com o o entendimento do Tribunal de Coptas da Uni
expresso no Acordao n. 911/20119 - Plenério.
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DO FORO

CLAUSULA TREZE — Para dirimir questdes oriundas do presente Termo de Cooperagéo
Tecnica, nao resolvidas pela via administrativa, serd& competente o foro da Secéo
Judiciaria Federal do Distrito Federal.

E por estarem assim ajustados, assinapros palticipes o presente instrumento, para

todos os fins de direito.

Brasilia-DF, # £de 2019,

Juiz de Direito MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO

Conselheiro do Conselho Nacionél de Justica

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS

Governador do Estado do Piaui
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Conaclip. Noawisnal o Jousttpe

Projeto para implantagao do Escritorio Social do Piaui

C)rgéos responsaveis:
Tribunal de Justi¢ga do Estado do Piaui
Presidente. Desembargador Sebastido Ribeiro Martins

Responsavel pelo Projeto; José Vidal de Freitas Filho / Juiz Titular da Vara de Execucdes
Penais de Teresina e Coordenador do GMF/TJPI

Endereco: Praga Edgar Nogueira, s/n, Centro Civico - Teresina - Pl. CEP: 64.000-920
Telefone: 86 3223-7007 e-mail: multidisciplinar.vep.tjpi@gmail.com

Secretaria de Estado de Justi¢a do Piaui
Secretario de Estado da Justiga: Carlos Edilson Rodrigues Barbosa de Souza

Responsavel pelo Projeto: Dihna de Carvalho Miranda - Diretora da Unidade de Humanizagao
e Reintegragéo Social

Endereco: Avenida Pedro Freitas - Sao Pedro, Teresina - Pl. CEP: 64.018-200

Telefone: 86 3216-1742 e-mail; humanizacao@sejus.pi.gov.br

Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e Socioeducativo do Tribunal
de Justi¢a do Piaui

Membros do GMF:

1 - Desembargador Ricardo Gentil Euldlic Dantas — Supervisor
2 - Juiz José Vidal de Freitas Filho - Coordenador

3 — Juiz Jodo Gabriel Furtado Baptista — Membro

4 - Juiz Luiz dg Moura Correia - Membro
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Apresentagao

Implantado no Espirito Santo de forma pioneira, em 20 de abril de 2016, o Escritério Social
surgiu como parte do projeto Cidadania nos Presidios, do Conselho Nacioﬁal de Justiga
(CNJ), e hoje integra o conjunto de agdes fomentadas no ambito do Programa Justica
Presente, uma parceria do CNJ com o PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, o DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional e UNODC — Escritdrio
das Nagdes Unidas para Drogas e Crime.

O Escritério Social reline, em um mesmo local, atendimentos e servigos para dar suporte
as pessoas egressas do sistema penitenciario e seus familiares, propondo a criagdo de
uma politica intersetorial e interinstitucional de inclusao social dos egressos do Sistema
Penitenciario que se correlaciona e demanda iniciativas de diferentes politicas publicas,
sistemas e atores da sociedade civil.

O fomento do Justica Presente a este modeio de equipamento publico decorre de
avaliagao realizada no bojo do Projeto BRA 14/011 — Fortalecimento da Gestao Prisional
no Brasil, realizado entre os anos de 2014 e 2018, em parceria entre o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e o Departamento Penitenciario Nacional,
quando foi realizada a Consultoria Nacional Especializada para Produgao de Subsidios
voltados a formulacdo e Implementagao de Politica Nacional de Atengdo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional, tendo-se concluido pelo carater inovador do Escritério
Social ao propor um modelo de gestdo baseado no compartiihamento de
responsabilidades e papéis entre os Poderes Judiciaric e Executivo e, neste, entre
diversos érgaos responsaveis pelas politicas publicas, criando interfaces entre estas e as
politicas penais.

Diante desta avaliagdo, e considerando a inexisténcia, em ambito nacional, de uma
politica plblica voltada ao atendimento de demandas das pessoas egressas do sistema
penitenciarioc e familiares de pessoas privadas de liberdade, o Justiga Presente esta
apoiando estados e municipios interessados na implantagao dos Escritorios Sociais, de
modo a instituir uma rede de equipamentos de aten¢ao as pessoas egressas que possa
contribuir para a instituicdo de uma Politica Nacional voltada a este publico.

INTRODUGAO

~

Iniciativa da gestdo do ministro Dias Toffoli (2018 a 2020) no Conselho Nacional de
Justica, o Programa Justica Presente & uma parceria inédita com o PNUD, o Depen e o
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UNODC e que coloca o Judiciaric como um dos atores para enfrentar o estado de crise
do sistema penal. B

O programa resultou de acordo de cooperagao técnica firmado em novembro de 2018
com recursos repassados pelo Ministério da Justica e de Seguranga Publica. Entre as
principais apostas do progranﬁa estdo a atuagio simultanea em todos os gargalos da
‘eXecugao penal, a customizagao das atividades de acordo com as necessidades e
capacidades de cada unidade da federagao e o fortalecimento dos atores locais para
garantir a eficacia e sustentabilidade das iniciativas.

O ponto de partida do Justiga Presente esta no diagnéstico de que a crise do sistema
penitenciario brasileiro possui causas estruturais, em especial a superlotagdo e
superpopulagao carceraria que colocou o Brasil no terceiro lugar mundial do ranking de
aprisionamento, com um crescimento da populagdo carceraria na faixa de 707% no
periodo de 1990 a 2016, superando, segundo dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias — Infopen 2016, a marca das 726 mil pessoas presas.

Os efeitos desta politica sao multidimensionais. Por um lado, um custo elevado para
manutencdo e expansdo do parque penitencidrio, que exigiria, apenas para suprir a
necessidade atual de novas vagas, um montante da ordem de 25 bilhdes ao longo de 7
anos, sem que o sistema absorvesse novos presos.

Por outro lado, a superlotagio e a superpopulagéo comprometem a capacidade do Estado
de dar conta das demandas por politicas publicas e de seguranga nos ambientes
prisionais, dando & crise estrutural das prisdes brasileiras uma face ainda mais
degradante e violenta.

Também como efeitos s&o cada vez mais frequentes as cobrangas de o¢rgéos

internacionais e nacionais no tocante a garantia dos direitos das pessoas privadas de
liberdade e de melhores condi¢des de trabalho para os servidores penais, 0 que levou o
Supremo Tribunal Federal a reconhecer o “estado de coisas inconstitucional’ do sistema
penitenciario.

Em resposta a este cenario, o Justica Presente vem atuando na organizagéo,
disseminagao, pactuagéo e implantagéo de um conjunto de agdes voltadas a redugao do
encarceramento, ao aprimoramento das politicas de garantia de direitos para pessoas
presas e egressas do sistema prisional e & implantagdo do Sistema Eletronico de
Execugéo Unificado, o qual permitird unificar a produgéo de dados e informagdes acerca
da execucdo penal no pais, corrigindo falhas na gestdo processual das penas
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possibilitando, de forma complementar, a emissdo de documentos e a coleta biométrica
dos dados pessoais das pessoas privadas de liberdade.

Sendo assim, o projeto que ora se apresenta esta inserido no conjunto de agées do
Justi¢a Presente, integrando seu Eixo 3 — Politicas de Cidadania e Garantia de Direitos.

JUSTIFICATIVA

Durante o periodo de 2014 a 2018 o Departamento Penitenciario Nacional e o Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento realizaram ¢ Projeto BRA 14/011 —
Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil, por meic do qual foram realizadas diversas
consultorias voltadas para o aprimoramento-das politicas penais e das capacidades
institucionais dos orgaos gestores da politica penitenciaria brasileira.

No bojo deste Projeto realizou-se também uma Consultoria Nacional para elaboragao de
proposta de politica de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional, a qual partia
de um diagndstico de que
as politicas voltadas a atengio as pessoas egressas do sistema prisional
sao, em sua grande maioria, difusas, fragmentadas e com sustentabilidade
limitada, sendo desenvolvidas em maior ou menor grau pelas Unidades da
Federacdo, sem, contudo, haver diretrizes, metodologias, indicadores e
fluxos definidos. Muitas vezes, tais experiéncias nao estio

consubstanciadas em um formato que se aproxima de um modelo mais
consistente de politica publica (DEPEN, 2017, p. 09).

Assim, PNUD e DEPEN langaram as bases conceituais, organizacionais e metodolégicas
para a configuracdo de uma Politica Nacional, a qual, por seu turno, exige a
institucionalizagao de equipamentos publicos especificos para atendimento das pessoas
egressas.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica fomentara, desde 2015, a criagao do
Escritério Social, modelo de equipamento publico que avanga das experiéncias usuais
para propor uma articulagéo entre os Poderes Judiciario € Executivo na implementacéo
de acdes estruturadas de atengéo as pessoas egressas, de modo a inserir o atendimento
as suas demandas num conjunto mais amplo de politicas plblicas, estabelecendo fluxos
de encaminhamento, acolhimento e respostas as necessidades de cada sujeito conforme
metodologias especificamente elaboradas para este fim.

Esta articulagdo entre os Poderes faz-se especialmente importante quando considerad
as dinamicas que marcam as iniciativas de atencéo as pessoas egressas, nas quais se

—t
N,
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observa uma primazia de atendimentos advindos do comparecimento compulsério de
pessoas que, em razao do cumprimento de condicionalidades de péna - em regime
aberto, livramento condicional ou pris&do albergue familiar — procuram os equipamentos
publicos instituidos para esta finalidade, sem que, na maioria das vezes, o atendimento
se amplie para responder a outras demandas sociais que recaiam sobre estes sujeitos.

Sendo assim, em que pese a dificuldade de obteng&o de dados seguros sobre o
atendimento a pessoas egressas, pode-se afirmar, empiricémente, que para grande parte
das pessoas que deixam os carceres brasileiros nenhum tipo de acompanhamento é
disponibilizado, ficando estas pessoas expostas aos diversos fatores de vulnerabilidade
que caracterizam a passagem pela prisdo.

Por outro lado, o atendimento as pessoas egressas esta previsto em diversas normativas
nacionais e internacionais e foi consubstanciado, na Lei de Exchgéo Penal, como dever
do Estado, o que, entretanto, nao resultou na estruturacdo desta Politica em ambito
nacional.

Ademais a falta de uma Politica em ambito nacional, inegavel os esforgos dos Estados
para envidar a¢gées voltadas a este publico. '

No caso do Piaui, no &mbito do municipio de Teresina o contexto de atengéo as pessoas
egressas pode ser assim caracterizado:

No ano de 2016 o Tribunal de Justiga do Piaui concebeu por meio da Vara de Execugbes
Penais (VEP) de Teresina, idealizado por seu jdiz tituiar, a partir da constatagéo da
auséncia de assisténcia efetiva pelo Estado as pessoas cumpridoras de pena fora dos
estabelecimentos prisionais (regime aberto), egressos' e respectivos familiares, o
programa Reconstruindo Vidas com a finalidade de promover apoio a essas pessoas para
reconstrugao de suas vidas, tendo por base parcerias com instituicées governamentais e
néao governamentais.

Tal programa & operacionalizado por equipe multidisciplinar constituida por Psicélogos e
Assistentes Sociais do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, lotados na Vara de
Execucdes Penais de Teresina, sendo prestadas agdes e servigos de aconselhamento,
orientagéo, encaminhamentos para trabalho, cursos de capacitagdo profissional e
geracdo de renda. Também sdo realizados encaminhamentos pontuais, quando é

1 Conforme previsfo expressa do artigo 26 da Lei de Execmit;éo Penal, considera-se egresso: o liberado definitivo,
pelo prazo de 1 {um) ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de
prova.
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percebida a necessidade e ha anuéncia, para a Rede Socioassistencial e de Atencao
Psicossocial do estado ou municipio. '

Atualmente existem cerca de 400 pessoas com cadastros ativos no programa
Reconstruindo Vidas, o cadastro é eletivo, sendo os reeducandos informados, nas
audiéncias admonitérias de progressao para o regime aberto e livramento condicional,
sobre o programa e podem optar pela participagao, através da realizagio de cadastro
junto & equipe multidisciplinar em momento posterior & audiéncia. A pessoa que faz parte
do publico-alvo pode também, por demanda espontanea, buscar o nucleo e realizar
cadastro para participar do programa. Atualmente sac 214 pesscas acompanhadas em
regime aberto, 166 egressos, além de 10 pessoas em restritiva de direito e outros
acompanhados {11) e seus familiares.

Objetivo geral

Esta proposta tem como objetivo implantar um Escritrio Social no municipio de
Teresina/Pl, adotando as metodologias fomentadas pelo Programa Justica Presente e
articulando os atores locais relevantes para atendimento das demandas psicossociais,
juridicas e pessoais das pessoas egressas do sistema ‘penitenciério estadual.

Objetivos especificos

¢ Implantar a¢ées correlatas a articulagdo de fluxos entre o Escritorio Social com as
redes de atencao psicossocial e socioassistencial e demais politicas publicas;

s Estabelecer mecanismos de vinculagao entre o servigo de atengdo as pessoas
egressas e atendimento a pessoas pré-egressas, como forma de qualificagao da
porta de saida e mobilizagao do publico a ser atendido no Escritério Social;

¢ Ampliar e consolidar parcerias com o Sistema S, empresas privadas, entidades
da sociedade civil com vistas ao aprimoramento continuo das agées alusivas a
ressocializagao do publico atendido.

Pablico alvo

Egressos(as), conforme a LEP, e liberados(as) em regime aberto e respectivos familiares.
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Metodologia

A metodologia do Escritério Social baseia-se no estabelecimento de fluxos entre a gestao

prisional, os servigos para egressos e as redes de politicas publicas, os quais podem ser
assim representados:

Figura 1: fluxos entre a gestéio prisional, servigos para egressos e redes de politicas publicas

Varade Defensaria

eaecugio Puklica

Servigo de
atengdo &
pesson
egressa

Unidade Rede sécio-
Prisional assistencial,
sociedade
chvil ¢

- 2 iniclativa
privada

Secretarias Secretarias

de Satide A de - o
{Estadoc ' educagio estaduaise

- ictpal
municipio} "(‘i‘:'::::i:] m _crpa-:

Secretarias

Fonte: DEPEN, 2017, p. 128.

Conforme descrito no documento “PROPOSTA DE MODELO DE POLITICA
NACIONAL DE ATENCAO AS PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL”,
elaborado no ambito de cooperagio entre o Departamento Penitenciario Nacional e o
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento,
O modelo apresentado concede responsabilidades -para diferentes
instancias e 6rgdos, dando centralidade a dois atores: o servigo de atengao
as pessoas egressas e 0s equipamentos da Assisténcia Social - CRAS e
CREAS. Nesse sentido, o servico de atengao as pessoas egressas serve
como eixo de articulagdo/mobilizagdo dos demais atores, ao passo que o

CRAS/CREAS atua prioritariamente na identificagéo de demandas, na oferta
de servicos e no encaminhamento para as politicas (DEPEN, 2017, p. 128).

Esse modelo, proposto de forma genérica e abrangente, deve ser adaptado a
realidade local, considerando os atores e politicas existentes no contexto especifico
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de implantagdo do Escritorio Social, desde que resguardadas suas finalidades e
caracteristicas, em especial seu carater de 6rgdo mediador no qual se interseccionam
dois fluxos estruturantes, a saber: o encaminhamento das pessoas egressas das
unidades prisionais e Varas de Execuc¢ao ao Escritério Social, como porta de entrada
da Politica de Atencao, e o encaminhamento do Escritério Social as politicas publicas
e redes de organizagdes da scciedade civil, configurando sua porta de saida.

Nesta perspectiva, o Escritério Social atuard tendo por base, além da
caracteristica de articulacao de redes de protegcdo e desenvolvimento social, as
metodologias de mobilizacio de pessoas pré-egressas, que consiste numa atuagao

Y

prévia a soltura/desligamento das pessoas privadas de liberdade, buscando o
estabelecimento de vinculos com os servigos do Escritério Social; e a metodologia de
singularizacdo do atendimento, que prevé estratégias de identificagio e atendimento

de demandas especificas de cada sujeito, permitindo o desenvolvimento de
indicadores de impacto dos servigos para a trajetéria das pessoas atendidas.

Para tanto, considera-se:

| - Escritdrio Social: equipamento publico que redne, em um mesmo local,
atendimentos e servigos para dar suporte as pessoas egressas do sistema prisional e
seus familiares, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional de incluséo
social que se correlaciona e demanda iniciativas de diferentes politicas publicas
estaduais e municipais, sistemas e atores da sociedade civil, conforme Modelagem
de Implementagao anexa a esta Resolugao;,

Il - Egressa: conforme previsao expressa do artigo 26 da Lei de Execugao
Penal, considera-se egresso, o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar
da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Il - No estado do Piaui, por decisdo do juiz da Vara de Execugdes Penais, o
regime aberto & cumprido na forma domiciliar, dada a transformagéo, acordada pela
Vara de Execugdes Penais, Ministério Publico e Secretaria de Justica, da Casa de
Albergados de Teresina em unidade de apoio ac regime semiaberto.

IV - Pré-egressa: a pessoa que ainda se encontre em cumprimento de pena
privativa de liberdade, no periodo de 6 (seis) meses que antecede a sua soltura da
unidade prisional prevista, ainda que em virtude de progressao de regime ou d
livramento condicional.
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No caso especifico do Estado/municipio de Teresina, as metodologias do
Escritorio Social serdo executadas tendo em vista:

i) A realizagao, pelo Programa Justica Presente, de processos formativos
iniciais para profissionais do poder executivo e judiciario, responsaveis por
sua adogao na execucgio das atividades;

ii) A composigao, pelo poder executivo e judiciario, de equipe multidisciplinar
com atuacdo interdisciplinar, composta por profissionais das areas das
ciéncias sociais e humanas, tendo em seu quadro, necessariamente,
profissionais da psicologia, do servigo social e do direito;

iii) No momento de soltura/desligamento das pessoas privadas de liberdade,
equipes dos estabelecimentos prisionais deverdo informar as pessoas
egressas acerca do comparecimento ao Escritério Social.

iv) No primeirc atendimento a cada pessoa ou em audiéncia admonitéria, a
Vara de Execugao a orientara a procurar o Escritério Social, informando-lhe
enderego, formas de contato, horaric de funcionamento e servigos
prestados;

V) A chegada de cada pessoa ao Escritorio Social devera ser recepcionada
pela equipe multidisciplinar, realizando os procedimentos de escuta e
acolhimento, seguidos de identificagdo de demandas iniciais;

Vi) A partir da identificacdo das demandas iniciais, deve-se proceder ao
cadastramento da pessoa atendida e interessada em acessar os servigos
de encaminhamento ou inclusao em atividades promovidos pelo Escritorio
Social;

vii Ao cadastramento dos usuarios seguir-se-a a elaboragdo do Projeto
Singular Integrado e encaminhamento das pessoas as redes parceiras.

Cada Projeto Singular devera conter as formas, frequéncias de comparecimento e
vinculos entre pessoas atendidas e Escritdrio Social.

Os procedimentos metodologicos locais, incluindo mecanismos de referenciamento e
contrarreferecenciamento, deverdo ser especificados em Plano de Trabalh
especifico de cada Escritério Social.
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Abrangéncia

O Escritério Social tera abrangéncia local, no municipio de Teresina-Pi.

Atores e responsabilidades

Orgao

Responsabilidades

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Assessorar tecnicamente o Escritorio Social e a
rede social para adogdo das metodologias de
singularizagdo do atendimento e de mobilizagao
de pré-egressos, considerando os marcadores
de diversidades (raca, género, orientagdo

sexual, geracao, etnia e saude mental),

Assessorar tecnicamente o Estado para
implementacdo do  Escritdério, consoante
previsao nas Resolugdes do Conselho Nacional

de Justica.

Auxiliar o GMF na articulag@o de propostas com

organizagbes ou redes de organizagbes da

| sociedade civil para implantagdo de projetos,

com especial atengdo para o fomento de agdes
intersetoriais que objetivem a equidade racial e

de género

Capacitar as equipes técnicas e representantes
do GMF para estabelecimento de fluxos,
procedimentos e instrumentos de registros para

monitoramento dos servigos implementados.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
PIAUI

Executar, por meio do Escritério Social, as
acdes necessarias para o acolhimento,
atendimento e acompanhamento das
pessoas egressas do sistema penitenciario
por equipes multidisciplinares, responsaveis
pela articulagdo da rede de servicos de
prote¢do e inclusdo social, aléem de outras
politicas e programas ofertadas pelo Poder
Publico, sendo os resultados do atendimento
e do acompanhamento, quando solicitados,
comunicados regularmente ao Juizo ao qual
estiver submetido o registro de cumprimento
de condicionalidades

Diéponibilizar os recursos financeiros
necessarios para o desenvolvimento e
sustentabilidade dos servigos prestados pelo
Escritorio Social, bem como a estrutura¢ao
do servigo, com a defini¢io de local, cesséo
de equipes, instalagbes e aparelhamento do
Escritério

Empreender a sistematizagdc dos dados
registrados, garantindo a protecao dos dados
pessoais  sensiveis, bem como a
disponibilizagdo de informagdes de carater
publico para produgdo de conhecimento que
nortear4 & condugdo da politica de atengéo
da pessoa egressa do sistema penitenciario
do Estado, contribuindo para melhorias nas
acoes desenvolvidas;
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Responsabilizar-se pela divulgagio do
Escritorio Social e seus respectivos servigos
aos juizes do Estado, onde estes estio ou
venham a ser implantados, orientando-os
para receberem as equipes técnicas para fins
de alinhamento das agbes que serdo
implementadas em conjunto

Encaminhar por meio de juiz da Vara de
Execugdes Penais as pessoas egressas do
sistema prisional ou realizar o]
acompanhamento das condicionalidades
atinentes aquelas

Recomendar aos juizos competentes a
priorizagdo da destinagdo de penas
pecuniarias para o fomento e fortalecimento
dos projetos e servigos afetos as politicas de
atencdo a pessoa egressa; e

Recomendar aos juizos competentes a levar
em consideragdc, no que cabivel dos
relatérios técnicos elaborados pelas equipes
do Escritério Social.
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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
‘ Executar, por meio do Escritério Social, as

acoes necessarias para o acolhimento,
atendimento e acompanhamento das
pessoas egressas do sistema penitenciario
por equipes multidisciplinares, responsaveis
pela articulagdo da rede de servicos de
protecio e inclusdo social, além de outras
politicas e programas ofertadas pelo Poder
Publico, sendo os resultados do atendimento
e do acompanhamento, quando solicitados
pelo Poder  Judiciario, comunicados
regularmente ao Juizo ao qual estiver
submetido o registro de cumprimento de
condicionalidades;

Disponibilizar os recursos financeiros
necessarios para o desenvolvimento e
sustentabilidade dos servicos prestados pelo
Escritério Social, bem como a estruturagao
do servigo, com a definicao de local, cessao
de equipes, instalagdes e aparelhamento do
Escritorio;

Buscar a efetividade das agbes a serem
desenvolvidas pelo Escritério Social, por
meio da estruturagho de  equipe
multidisciplinar, com competéncias técnicas
psicossociais e juridicas, articulagao de
parcerias estratégicas, formacao e
capacitagdo da rede social parceira,
atendimento, encaminhamento e
acompanhamento das pessoas egressas do
sistema penitenciario, bem como da
‘comunicagdo sistematica junto ao Poder
Judiciario ’
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Subsidiar a articulagéo interinstitucional do
Escritério Social junto a rede de politicas
publicas sociais, érgdos do Sistema de
Justica Criminal e ' organizagfes da
Sociedade Civil, visando a promover
estratégias alinhadas de atuagao, tais como:
protocolos de atendimento, fluxos de
encaminhamento, atendimento e discussao
de casos em conjunto, capacitagdes, entre
outras agdes

Empreender a sistematizacdo dos dados
registrados, garantindo a protegao dos dados
pessoais  sensiveis, bem como a
disponibilizacao de informagbes de carater
publico para producéo de conhecimento que
norteara a condugao da politica de atengéo
da pessoa egressa do sistema penitenciario
do Estado, contribuindo para melhorias nas
acdes desenvolvidas;

Sensibilizar as equipes psicossociais das
unidades prisionais para realizar agdes junto
a pré-egressos, para apresentar o Escritério
Social nos procedimentos de soltura, bem
como para o fornecimento de informagodes as
Varas de Execucgdo e a equipe do Escritério
Social,

Por meio do érgao gestor da Administragdo
Penitenciaria, subsidiar o Escritério Social
com o envio de copias de prontuarios e outros
documentos relativos & pessoa egressa; e
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Nortear as agbes do Escritdério Social na
promogac € garantia de  direitos,
implementando agbes voltadas a promocao
de equidade de raga e género, bem como
processos formativos para profissionais das
unidades prisionais, das politicas publicas e
| redes de servigos, considerando marcadores
de diversidade (raga, género, orientacio
sexual, geracdo, etnia e saiude mental)

Local previsto para instalagdo do Escritério Social

Férum Civel e Criminal Desembargador Joaquim de Sousa Neto

Equipe prevista

Profissional Quantidade Dotacao
Assistente social 3 Designagéé do TJ e do
Governo do Estado
Psicélogo 4 Designagao do TJ e do
Governo do Estado
Advogado ou Técnico |1 Designagdo do TJ e’ do
Judiciario Governo do Estado
Auxiliar administrativo 1 : Designacdo do TJ e do

Governo do Estado
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Cronograma Implantagao

2019
Atividade Julho Agosto Setembro | Qutubro | Novembro | Dezembro
Estruturagao do X
espaco fisico
Aquisicdo de X
equipamentos e
materiais
Designacao da equipe X
Capacitacdo de X
Equipe
Inauguragéo X
Inicio dos X
atendimentos
2020
Atividade Janeiro Fevereiro |Margo Abril Maio Junho
Reunibes  mensais de X X X X X X
monitoramento e avaliagao
Reunides de articulacédo da X
rede de protecao social
Reunides de articulagdo com X
Sistema S
Reunibes de articulagdo com X
setor produtivo -
Reunides de articulagdo com X
sociedade civil
Capacitagio da equipe X
Seminario para X
apresentacao dos resultados /
Z |
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